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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Catre:

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In temeiul prevederilor art.74 din Constitutia Romaniei, republicatd, vd inaintam,
alaturatd, Propunerea legislativa privind anularea unor obligatii fiscale si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale, spre a fi supusd dezbaterii si aprobarii
Parlamentului, in procedura de urgenta.

Pentru initiatori,

Gheorghe PECINGINA — deputat PNL
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LEGE
pentru anularea unor obligatii fiscale si pentru modificarea si completarea Legii
nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

ART. I - (1) Se anuleaza diferentele de obligatii fiscale principale si/sau obligatiile
fiscale accesorii, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere emisa si comunicata
contribuabilului, ca urmare a reincadrarii sumelor reprezentand indemnizatia primita pe
perioada delegarii si detasarii de catre angajatii care efectueaza transport international,
aferente perioadelor fiscale cuprinse intre 1 iulie 2015 si data intrdrii in vigoare a
prezentei legi si neachitate.

(2) Organul fiscal nu reincadreaza sumele de natura celor prevazute la alin. (1) si nu
emite o decizie de impunere in legaturd cu o astfel de reincadrare pentru perioadele
fiscale mentionate la alin.(1).

(3) Pentru diferentele de obligatii fiscale principale si/sau obligatiile fiscale accesorii,
stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere emisad si comunicatd contribuabilului,
ca urmare a reincadrarii sumelor reprezentand indemnizatia primita pe perioada delegarii
si detasarii de cdtre angajatii care au efectuat transport international aferente perioadelor
fiscale cuprinse intre 1 iulie 2015 si data intrérii In vigoare a prezentei legi, stinse prin
orice modalitate prevazuta de art.22 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, se restituie contribuabililor. Restituirea
se face la cererea contribuabililor.

(4) Termenul de prescriptie a dreptului de a cerere restituirea pentru sumele prevazute la
alin.(3) incepe sa curga de la data de 1 ianuarie 2022.

(5) Anularea obligatiilor fiscale prevazute la alin.(1) se efectueaza din oficiu de catre
organul fiscal competent, prin emiterea unei decizii de anulare a obligatiilor fiscale, care
se comunica contribuabilului.

(6) In cazul in care, anterior intririi in vigoare a prezentei legi, organul fiscal competent a
emis, dar nu a comunicat decizia de impunere prin care a stabilit obligatii de natura celor
prevazute la alin.(1), acesta nu mai comunica decizia de impunere, iar obligatiile fiscale
se scad din evidenta analitica pe platitor, pe baza de borderou de scadere.
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(7) Procedura de aplicare a prezentului articol se aproba prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, care se emite in termen de 30 de zile de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(8) Nu intrd sub incidenta prezentului articol, sumele mentionate la alin.(1), pentru care
instantele judecdtoresti au stabilit, prin hotarari judecdtoresti ramase definitive si
irevocabile/hotdrari judecatoresti definitive si executorii, ca sunt datorate bugetului
general consolidat.

ART. Il - Legea nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 196 din 21 martie
2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (1), literele g) si h) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

g) cheltuieli generate de detasare - orice cheltuieli cu transportul, cazarea si masa,
efectuate in scopul detasdrii potrivit legii, si care nu genereazi, pentru salariatul
detasat, venit impozabil si baza de calcul pentru contributiile sociale obligatorii,
reglementate de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

h) indemnizatie specifica detasarii transnationale - indemnizatia destinatd si asigure
protectia sociala a salariatilor acordatd in vederea compensarii inconvenientelor cauzate
de detasare, care constau 1n indepartarea salariatului de mediul sdu obisnuit, pentru care,
prin derogare de la prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare ,se aplica urmatorul regim fiscal:

(@) pentru suma care se incadreaza in limita plafonului neimpozabil prevazut
la art. 76 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare, dar nu mai mult decat valoarea a de 3 ori salariul
de baza aferent locului de munca ocupat, corespunziator numarului de
zile din perioada de detasare, nu se datoreaza impozit pe venit si
contributii sociale obligatorii;

(i) partea care depaseste plafonul neimpozabil si care nu este inclus in baza
de calcul al contributiilor sociale obligatorii prevazut la punctul (i),
reprezinta venit asimilat salariilor pentru care se datoreaza impozit pe
venit si contributii sociale obligatorii;

2.La articolul 2, dupa alineatul (4), se introduc doua noi alineate, alin. (5) si (6), cu
urmaitorul cuprins:

(5) Indemnizatia specifica detasarii transnationale prevazuta la alin. (1) lit. h) poate
fi reincadrata din punct de vedere fiscal de citre organul fiscal, ca venit asimilat
salariilor pentru care se datoreaza impozit pe venit si contributii sociale obligatorii,

3



S

ROMANIA

numai ca urmare a constatarilor Inspectiei Muncii, prin inspectoratele teritoriale de
muncia, cu privire la nerespectarea dispozitiilor legale aplicabile in domeniul
detasarii transnationale.

(6) Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de munca, are obligatia ca la
cererea autoritatilor sau institutiilor publice interesate, sd confirme incadrarea
prestarilor de servicii ca fiind detasari transnationale, indiferent daca sunt efectuate
in Romania sau in afara Romaniei.

ART. IIT - Prevederile art.Il se aplicad incepand cu veniturile aferente lunii urmatoare
publicarii iIn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a prezentei legi.
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EXPUNERE DE MOTIVE
In prezent, indemnizatiei specifice detasarii transnationale ii este aplicabil regimul fiscal
prevazut la art.76 alin. (2) lit. k) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, nu sunt impozabile indemnizatiile si orice
alte sume de aceeasi naturd, primite de salariati, potrivit legii, pe perioada
delegarii/detasarii, dupa caz, in altd localitate, in tard si in strdindtate, in interesul
serviciului, in limita plafonului neimpozabil reglementat potrivit legii, precum si cele
primite pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare. Plafonul neimpozabil este
stabilit astfel:
(1) in tara, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotarare a Guvernului
pentru personalul autoritatilor si institutiilor publice;
(i1) in strainatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurnd prin hotarare a Guvernului
pentru personalul roméan trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar.
De asemenea, aceste sume nu se cuprind n baza de calcul al contributiei de asigurari
sociale, contributiei de asigurari sociale de sdnatate si a contributiei asiguratorii pentru
muncd. Astfel, sunt venituri neimpozabile si nu se cuprind in baza de calcul al
contributiilor sociale obligatorii sumele corespunzatoare cheltuielilor de transport si
cazare, indiferent daca acestea sunt sau nu incluse in remuneratia din statul membru in
care salariatul este detasat.
Promovarea acestui act normativ este determinata de necesitatea:
- inlaturarii interpretarilor diferite ale prevederilor legislatiei ce vizeaza drepturile de care
beneficiaza salariatii pe perioada detasarii in cadrul prestarii de servicii transnationale,
inclusiv in ceea ce priveste regimul fiscal aplicabil indemnizatiei specifice detasarii
transnationale, interpretari care au condus la reincadrarea acesteia ca venit asimilat
salariilor;
- clarificarii exprese a regimului fiscal aplicabil indemnizatiei specifice detasarii
transnationale, in vederea limitarii situatiilor care conduc la reincadrarea acesteia ca venit

asimilat salariilor.
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Pentru partea din indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decat cele
acordate pentru acoperirea cheltuielilor de transport §i cazare, primite de salariati, potrivit
legii, pe perioada delegarii/detasarii, dupa caz, in alta localitate, 1n tara si in strainatate, n
interesul serviciului care depdseste plafonul neimpozabil mentionat mai sus se aplica
regulile de impunere proprii veniturilor din salarii si asimilate salariilor, respectiv
angajatul datoreazd impozitul pe venit, contributia de asigurari sociale, contributia de
asigurari sociale de sanatate, iar angajatorul contributia asiguratorie pentru munca.
Totodata, in prezent, regimul fiscal stabilit potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, nu este diferentiat in functie de detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, reglementatd de Legea nr.16/2017
privind detagarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si de institutia detasarii reglementatd de Legea nr.53/2003 -
Codul muncii, acesta fiind deopotriva aplicabil.

In urma inspectiilor fiscale efectuate la contribuabilii care desfisoard activitate de
transport international prin intermediul salariatilor soferi in baza contractelor individuale
de munca, oganul fiscal central a retratat, din punct de vedere fiscal, sumele platite cu
titlu de diurnd salariatilor (soferilor) ca fiind venituri de naturd salariald, ceea ce a
condus, astfel, la stabilirea de diferente de impozite si taxe reprezentand impozit pe venit
si contributii sociale.

Avand in vedere faptul cad pandemia SARS-CoV-2 a generat si genereaza in continuare
dificultati de naturd financiard pentru majoritatea contribuabililor, precum si evolutia
imprevizibild a pandemiei in perioada urméitoare, pentru a diminua riscurile privind
blocarea activitatii contribuabililor pe perioada in care se manifestd efectele acestei
pandemii, este necesar sa se prelungeasca masurile fiscale benefice mediului de afaceri.
Astfel, prin acest act normativ se propune anularea diferentelor de obligatii fiscale
principale si/sau obligatiile fiscale accesorii, stabilite de organul fiscal prin decizie de
impunere emisd $i comunicatd contribuabilului, ca urmare a reincadrarii sumelor
reprezentand indemnizatia primitd pe perioada delegarii si detasarii de catre angajatii care
efectueaza transport international, aferente perioadelor fiscale cuprinse intre 1 iulie 2015

si data intrarii in vigoare a prezentei legi si neachitate.
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De asemenea, se propune ca pentru aceleasi perioade, sa nu se reincadreze sumele de
aceastd naturd si sa nu se emitd decizii de impunere. Mai mult decat atit, daca pana la
data intrarii in vigoare a acestui act normativ, contribuabilii au platit sumele din deciziile
de impunere emise de organul fiscal, atunci acestia au dreptul la restituirea acestor sume,
la cerere, in termenul de prescriptie legal care se calculeaza de la data de 1 ianuarie 2022.
In conformitate cu legislatia europeani si nationali aplicabild, in cazul detasarii
salariatilor 1n tard sau in strdinatate, in interesul serviciului, se disting doud situatii,
respectiv:

- detasarea in cadrul prestarii de servicii transnationale reglementatd prin Directiva
96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, modificata prin
Directiva (UE) 2018/957 si

- detasarea 1n conditiile Legii nr. 53/2003 Codul Muncii.

Avand 1n vedere ca drepturile salariatilor detasati in straindtate, in cadrul prestarilor de
servicii transnationale sunt acordate in conformitate cu reglementdrile legislatiei
nationale dar, in acelasi timp sunt supuse si dispozitiilor Directivei 96/71/CE privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, modificatd prin Directiva (UE)
2018/957, se propune modificarea si completarea Legii nr. 16/2017 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, astfel cu a fost modificata si
completatd prin legea nr. 172/2020, cu prevederi care sa clarifice tratamentul fiscal
aplicabil indemnizatiei specifice detasarii transnationale.

Astfel, pentru indemnizatia specificd detasarii transnationale, prin derogare de la
prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, se propune aplicarea urmatorului regim fiscal:

(1) pentru suma care se incadreaza in limita plafonului neimpozabil prevazut la art. 76
alin. (2) lit. k) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu
mai mult decat valoarea a de 3 ori salariul de baza aferent locului de munca ocupat,
corespunzator perioadei de detasare, nu se datoreaza impozit pe venit si contributii
sociale obligatorii;

(i1) partea care depdseste plafonul neimpozabil si care nu este inclus in baza de calcul al
contributiilor sociale obligatorii prevazut la punctul (i), reprezinta venit asimilat salariilor

pentru care se datoreazd impozit pe venit si contributii sociale obligatorii, respectiv
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angajatul datoreaza impozitul pe venit, contributia de asigurari sociale, contributia de
asigurdri sociale de sanatate, iar angajatorul contributia asiguratorie pentru munca.
Sumele reprezentand cheltuieli de transport, cazare si masa, efectuate in scopul detasarii
potrivit legii nu genereazd pentru salariatul detasat venit impozabil si baza de calcul
pentru contributiile sociale obligatorii, reglementate de Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, se propune introducerea unor prevederi conform carora indemnizatia specifica
detasarii transnationale poate fi reincadratd din punct de vedere fiscal de catre organul
fiscal, ca venit asimilat salariilor pentru care se datoreaza impozit pe venit si contributii
sociale obligatorii, numai ca urmare a constatarilor Inspectiei Muncii, prin inspectoratele
teritoriale de munca cu privire la nerespectarea dispozitiilor legale aplicabile in domeniul
detasarii transnationale.

De asemenea, Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de munca, are obligatia ca
la cererea persoanelor interesate, sd confirme incadrarea prestarilor de servicii ca fiind
detasari transnationale, indiferent dacé sunt efectuate in Romania sau in afara Romaniei.
Modificarile si completarile legislative aduse prin prezenta propunere legislativa vor
genera un impact bugetar pozitiv cel putin din urmatoarele considerente:

- continuarea aplicarii prevederilor legislative aflate in prezent in vigoare, ar genera
o contractie semnificativd a sectorului economic din domeniul transporturilor,
inclusiv prin reducerea numarului de angajati din Romania, cu impact financiar
negativ asupra tuturor componentelor bugetului general consolidat: impozit pe
profit, impozit pe salarii, contributii de asigurari sociale si de sdnatate;

- noul regim fiscal propus incurajeaza majorarile semnificative de venituri pentru
salariatii detasati, majordri care vor stimula consumul national — efecte de runda a
doua — Incasdri din TVA, accize, la care se adauga un stimul suplimentar pentru
dezvoltarea cererii/ofertei interne;

- ar preintampina migratia unor firme autohtone in Spatiul Economic European,
inclusiv din punctul de vedere al angajarii personalului din domeniu.

Avand 1n vedere argumentele prezentate mai sus, propunem spre dezbatere si adoptare

prezenta propunere legislativa, in procedura de urgentd.
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Procedura de urgentd se impune in conditiile in care intarzierea aplicdrii masurilor
legislative propuse ar putea produce efecte economice negative deosebit de grave
sectorului transporturilor din Romania, dificultati financiare deosebite pentru angajatii
detasati, precum si prejudicii semnificative bugetului de stat si bugetului asigurdrilor

sociale de stat, pe termen mediu si lung.

Initiatori:

Gheorghe PECINGINA — deputat PNL
Alina GORGHIU - senator PNL

Dan VILCEANU - deputat PNL
Bogdan HUTUCA — deputat PNL
George-Cristian TUTA — deputat PNL



